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ยอ่ / หลักกฎหมาย
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 47 ทวิ กำหนดให ้เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน แจ้ง คำสั่ง ให้ รื้อถอน 
อาคาร โดย ทำเป็น หนังสือ สง่ ทาง ไปรษณีย์ลงทะเบียน ตอบรับ ให้ ผู้ ซึ่ง จะ ต้อง รับ คำสั่ง ดังกล่าว ณ
ภูมิลำเนา ของ ผู้ นั้น และ ให้ ปิดประกาศ คำสั่ง ดังกล่าว ไว้ ใน ท่ี เปิดเผย และ เห็น ได้ ง่าย ณ อาคาร หรือ 
บริเวณ ท่ี มี การกระทำ ดังกล่าว และ ให้ ถือว่า ผู้ ซึ่ง จะ ต้อง รับ คำสั่ง ได้ ทราบ คำสั่ง นั้น แล้ว เมื่อ พ้น 
กำหนด สาม วัน นับแต่ วันท่ี ได้ มี การ ปิดประกาศ ดังกล่าว ดังนั้น วันท่ี ปิดประกาศ คำสั่ง จึง เป็น วัน เริ่ม 
นับ ระยะเวลา ท่ี ให้ ถือว่า จำเลย ทราบ คำสั่ง และ มี หน้าท่ี ต้อง ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ดังกล่าว ภายใน กำหนด
อันเป็น วันท่ี บง่บอก วัน กระทำความผิด คดีนี้ โจทก์ บรรยาย ฟ้อง ว่า วันท่ี 16 ตุลาคม 2546
นายกเทศมนตรี ตำบล ทุ่ง ควาย กิน มี คำสั่ง เป็น หนังสือ ให้ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง และ จำเลย ทราบ 
คำสั่ง เมื่อ วันท่ี 18 ตุลาคม 2546 ซึ่ง มิใช ่ระยะเวลา เมื่อ พ้น กำหนด สาม วัน นับ แต่วัน ปิดประกาศ อัน 
ถือเป็น วัน ทราบ คำสั่ง ตามกฎหมาย ดังกล่าว จึง ไม ่อาจ ทราบ ได้ ว่า จำเลย กระทำความผิด ฐาน นี้ 
เมื่อใด จึง ถือ ไม ่ได้ ว่า โจทก์ บรรยาย รายละเอียด เก่ียวกับ วัน เวลา ท่ีเกิด การ กระทำความผิด ตาม
ป.วิ.อ. มาตรา 158 (5) ครบถ้วนแล้ว การฝ่าฝืน ปลูกสร้าง อาคาร โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต ตาม
พ.ร.บ.ควบคุม อาคาร ฯ มาตรา 21 ยอ่ม สิ้นสุดลง เมื่อ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ได้ มี คำสั่ง ให้ จำเลย รื้อถอน 
อาคาร แล้ว จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม การกระทำ ของ จำเลย ต่อจากนั้น ท่ี ไม ่ยอม รื้อถอน ยอ่ม เป็น ความผิด 
ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน อาคาร ตาม มาตรา 42, 66 ทวิ แต่ ไม ่เป็น 
ความผิด ตาม มาตรา 21, 65 วรรคสอง อีก ดังนั้น จำเลย จึง ต้อง ชำระ ค่าปรับ รายวัน ตาม มาตรา 21,
65 วรรคสอง ถึง วันก่อน ครบกำหนด รื้อถอน ตามคำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน เท่านั้น มิใช ่จนถึง 
วันท่ี จำเลย รื้อถอน เสร็จสิ้น

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ ลงโทษ จำเลย ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362, 91 ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน
มาตรา 8, 9, 108 ทวิ พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 4, 21, 40, 42, 65, 66 ทวิ,
67, 69, 71, 72 และให้จำเลย คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และ บริวาร ของ จำเลย ออก ไป จาก ท่ีดิน ท่ี 
บุกรุก กับ ให้ จำเลย รื้อถอน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ออกจาก ท่ีดิน ดังกล่าว จำเลย ให้การ รับสารภาพ
ศาลชั้นต้น พิพากษา ว่า จำเลย มีความผิด ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา 8, 9 (1), 108 ทวิ วรรคสอง พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร
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พ.ศ.2522 มาตรา 4, 21, 40 (3), 42, 65 วรรค หนึ่ง และ วรรค สอง, 66 ทวิ วรรค หนึ่ง และ วรรค สอง,
69, 71 การกระทำ ของ จำเลย เป็น ความผิด หลาย กรรม ต่างกัน ให้ ลงโทษ ทุก กรรม เป็น กระทง 
ความผิด ไป ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐาน บุกรุก เข้าไป ยึดถือ ครอบครอง ท่ีดิน ของ รัฐ
และ ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์สำหรับ ประชาชน ใช้ รว่มกัน เป็น การกระทำ กรรม เดียว เป็น ความผิด ต่อ 
กฎหมาย หลาย บท ให ้ลงโทษ ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ซึ่ง เป็น กฎหมาย บท ท่ี มี โทษหนัก ท่ีสุด ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จำคุก 1 ปี และปรับ 3,000 บาท ฐาน ก่อสร้าง อาคาร โดย ไม ่
ได้รับ ใบอนุญาต ปรับ 5,000 บาท ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน อาคาร จำคุก
6 เดือน และปรับ 20,000 บาท รวมจำคุก 1 ปี 6 เดือน และปรับ 28,000 บาท จำเลย ให้การ 
รับสารภาพ เป็นประโยชน์ แก่ การพิจารณา ม ีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ให้ ก่ึงหนึ่ง ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจำคุก 9 เดือน และปรับ 14,000 บาท โทษ จำคุก ให้ รอ การ 
ลงโทษ ไว้ มี กำหนด 2 ปี ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ให ้ปรับ จำเลย เป็น รายวัน วันละ
500 บาท ฐาน ก่อสร้าง อาคาร โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต ต้ังแต่ วันท่ี 21 กรกฎาคม 2546 จนกว่า จะ เลิก 
ฝ่าฝืน หรือ จนกว่า จะ ได้ ปฏิบัติ ให้ ถูกต้อง และ ปรับ เป็น รายวัน วันละ 100 บาท ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ 
เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน อาคาร ต้ังแต่ วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2546 จนกว่า จะ ได้ ปฏิบัติ 
ตามคำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ให้จำเลย คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และ บริวาร ของ จำเลย ออก ไป 
จาก ท่ีดิน และ ให้ จำเลย รื้อถอน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ออกจาก ท่ีดิน ไม ่ชำระ ค่าปรับ ให้ จัด การตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 จำเลย อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 2 พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให้ 
ยกฟ้อง ความผิด ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน อาคาร คง จำคุก จำเลย 6
เดือน และปรับ 4,000 บาท กับ ปรับ จำเลย เป็น รายวัน วันละ 500 บาท ใน ความผิด ฐาน ก่อสร้าง 
อาคาร โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต รวม 120 วัน เป็นเงิน 60,000 บาท ลด โทษปรับ รายวัน ให้ ก่ึงหนึ่ง ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 แล้ว คง ปรับ รายวัน รวม เป็น เงิน 30,000 บาท นอกจาก ท่ี แก้ ให้ 
เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลชั้นต้น โจทก์ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ 
โจทก์ ใน ประการ แร กว่า ฟ้อง โจทก์ ใน ความผิด ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน 
อาคาร ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่เห็นว่า พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร ฯ มาตรา 47 ทวิ กำหนดให ้
เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน แจ้ง คำสั่ง ให้ รื้อถอน อาคาร โดย ทำเป็น หนังสือ สง่ ทาง ไปรษณีย์ลงทะเบียน 
ตอบรับ ให้ ผู้ ซึ่ง จะ ต้อง รับ คำสั่ง ดังกล่าว ณ ภูมิลำเนา ของ ผู้ นั้น และ ให้ ปิดประกาศ คำสั่ง ดังกล่าว ไว้ ใน 
ท่ี เปิดเผย และ เห็น ได้ ง่าย ณ อาคาร หรือ บริเวณ ท่ี มี การกระทำ ดังกล่าว และ ให้ ถือว่า ผู้ ซึ่ง จะ ต้อง รับ 
คำสั่ง ได้ ทราบ คำสั่ง นั้น แล้ว เมื่อ พ้น กำหนด สาม วัน นับแต่ วันท่ี ได้ มี การ ปิดประกาศ ดังกล่าว ดังนั้น
วันท่ี ปิดประกาศ คำสั่ง จึง เป็น วัน เริ่ม นับ ระยะเวลา ท่ี ให้ ถือว่า จำเลย ทราบ คำสั่ง และ มี หน้าท่ี ต้อง 
ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ดังกล่าว ภายใน กำหนด มิฉะนั้น ก็ จะ มีความผิด ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง วันท่ี ปิดประกาศ 
คำสั่ง จึง บง่บอก วัน กระทำความผิด ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง แต่ โจทก์ บรรยาย ฟ้อง ว่า วันท่ี 16 ตุลาคม 2546
นายกเทศมนตรี ตำบล ทุ่ง ควาย กิน มี คำสั่ง เป็น หนังสือ ให้ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง และ จำเลย 
ทราบ คำสั่ง เมื่อ วันท่ี 18 ตุลาคม 2546 ซึ่ง มิใช ่ระยะเวลา เมื่อ พ้น กำหนด สาม วัน นับ แต่วัน 
ปิดประกาศ อัน ถือเป็น วัน ทราบ คำสั่ง ตาม บท กฎหมาย ดังกล่าว ดังนั้น จึง ไม ่อาจ ทราบ ได้ ว่า จำเลย 
กระทำความผิด ฐาน นี้ เมื่อใด จึง ถือ ไม ่ได้ ว่า ฟ้อง โจทก์ ได้ บรรยาย รายละเอียด เก่ียวกับ วัน เวลา ท่ีเกิด 
การ กระทำความผิด ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน อาคาร ตาม 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา 158 (5) ครบถ้วนแล้ว ฟ้อง โจทก์ ใน ความผิด ฐาน 
นี้ จึง ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ฎีกา ของ โจทก์ ข้อ นี้ ฟังไมข่ึ้น ปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ใน ข้อ 
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ต่อไป ว่า จำเลย ต้อง ชำระ ค่าปรับ รายวัน ใน ความผิด ฐาน ก่อสร้าง อาคาร โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร ฯ มาตรา 21, 65 วรรคสอง เป็น ระยะเวลา เท่าใด โดย โจทก์ อ้าง ใน 
ฎีกา ว่า จำเลย ก่อสร้าง อาคาร โดย ฝ่าฝืน พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร ฯ มาตรา 21 ซึ่ง เป็นการ 
ก่อสร้าง อาคาร ท่ี ไม ่สามารถ แก้ไข เปล่ียนแปลง ให้ ถูกต้อง ได้ จึง ไม ่มี กำหนด วัน ปฏิบัติ ให้ ถูกต้อง คง 
ต้อง รื้อถอน สถาน เดียว ดังนั้น การกระทำ ของ จำเลย จึง เป็น ความผิด ตาม พระราชบัญญัติ ควบคุม 
อาคาร ฯ มาตรา21, 65 วรรคสอง ต้อง ชำระ ค่าปรับ รายวัน จนกว่า จะ ปฏิบัติ ให้ ถูกต้อง คือ จนกว่า จะ 
รื้อถอน อาคาร เสร็จสิ้น นั้น เห็นว่า การฝ่าฝืน ปลูกสร้าง อาคาร โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร ฯ มาตรา 21 ยอ่ม สิ้นสุดลง เมื่อ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ได้ มี คำสั่ง ให้ 
จำเลย รื้อถอน อาคาร แล้ว จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม การกระทำ ของ จำเลย ต่อจากนั้น ท่ี ไม ่ยอม รื้อถอน 
ยอ่ม เป็น ความผิด ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี ให้ รื้อถอน อาคาร ตาม มาตรา 42, 66
ทวิ แต่ ไม ่เป็น ความผิด ตาม มาตรา 21, 65 วรรคสอง อีก ดังนั้น จำเลย จึง ต้อง ชำระ ค่าปรับ รายวัน 
ตาม มาตรา 21, 65 วรรคสอง ถึง วันก่อน ครบกำหนด รื้อถอน ตามคำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน 
เท่านั้น มิใช ่จนถึง วันท่ี จำเลย รื้อถอน เสร็จสิ้น ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 2 พิพากษา มา นั้น ชอบแล้ว ฎีกา 
ของ โจทก์ ข้อ นี้ ฟังไมข่ึ้น เชน่กัน พิพากษายืน
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